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YES WE CAN! ABER WUNDER DAUERN ETWAS LANGER

Liebe Leserinnen und Leser,

der Koalitionsvertrag zu Stuttgart 21ist
eindeutig: , Die Auseinandersetzung um
Stuttgart 21spaltet unser Land. (...) Bei-
de Parteien respektieren die jeweilige
andere Position und sind sich einig im
Bestreben, den Streit um Stuttgart 21
zu befrieden und die Spaltung in der Ge-
sellschaft zu Giberwinden. Dazu befiir-
worten beide Partner die Durchfiihrung
einer Volksabstimmung: Die Biirger-
innen und Biirger sollen entscheiden.”
Auch derVorschlag des Schlichters Geil3-
ler (Kombibahnhof) sollte von beiden
Parteien sorgfaltig gepriift werden,
aber wir werden meines Erachtens nicht
um die Feststellung des Architekten des
neuen Stuttgarter Tiefbahnhofes Chris-
toph Ingenhoven herum kommen, der
zu GeiBlers Kompromissvorschlag sagt:
»Der Plan vereinigt die Nachteile beider
Losungen®.

Der weitere Fahrplan des Koalitionsver-
trages ist klar. Das Volk soll liber das
Infrastrukturprojekt Stuttgart 21 ent-
scheiden und diese Entscheidung ist
dannvon allen Beteiligten, egal wie sie
ausgeht, zu akzeptieren.

Dann sollten wir die weiteren zentralen

Aufgaben, die sich diese Koalition in Ba-

den-Wiirttemberg vorgenommen hat,

konkret umsetzen. Dies sind

- die 6kologische und soziale Moderni-
sierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft,

- die Schaffung besserer Bildungschan-
cen fur alle,

- die nachhaltige Konsolidierung des
Landeshaushaltes und

- mehr Biirgerbeteiligung auf allen Ent-
scheidungsebenen.

Wir werden bei der nachsten Wahlin 4

% Jahren daran gemessen werden, ob

es uns gelungen ist unser Land voran-

zubringen. Dazu gehort dann neben

Stuttgart 21 auch eine solide und ver-

lassliche Politik, bei der die Biirgerinnen

(PR

und Biirger das Gefiihl haben, diesen
beiden Parteien kann man das Land
auch fiir weitere 5Jahre anvertrauen.
Hierzu wird die ASJ Baden-Wiirttem-
berg mit ihrem Sachverstand beitra-
gen. Dievorliegende Ausgabe des ASJ
aktuell zeugt davon, dass wir uns auf
den Politikfeldern Recht- und Innenpo-
litik, Infrastrukturpolitik sowie Arbeits-
und Sozialpolitik produktiv und I6sungs-
orientiert einsetzen, damit unser Land
voran kommt.

Das ASJ aktuell soll auch eine offene
Diskussionsplattform sein, daher
mochte ich Sie/Euch bitten, uns Ihren/
Euren Standpunkt, z. B. als Leserbrief
mitzuteilen, sodass wir dann gemein-
sam Uber denrichtigen Weg diskutie-
ren konnen.

Viel Spal8 beim Lesen wiinscht

Michael Wirlitsch
ASJ-Landesvorsitzender
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TARIFTREUEGESETZ CONTRA EUROPARECHT?

Im Koalitionsvertrag vom 27. April 2011
haben SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN vereinbart, ein Tariftreuegesetz
fiir Baden-Wiirttemberg zu verabschie-
den. Danach diirfen 6ffentliche Auftra-
ge des Landes und der Kommunen nur
an solche Unternehmen vergeben wer-
den, dieihren Beschaftigten Tariflohne
zahlen. Das geplante Tariftreuegesetz
soll Wettbewerbsverzerrungen bei der
Vergabe von offentlichen Auftragen ent-
gegenwirken, die durch den Einsatz von
Niedriglohnkraften entstehen. AuRer-
dem soll das Gesetz von Lohndumping
und vor der Belastung der sozialen Si-
cherungssysteme schiitzen.

Umgesetzt werden soll die Tariftreue
der Unternehmen durch die Abgabe von
Tariftreueerklarungen. Dies bedeutet,
dass sich die Unternehmen bei Ange-
botsabgabe schriftlich verpflichten miis-
sen, die bei der Auftragsabwicklung ein-
gesetzten Arbeitnehmer ,nach Tarif“ zu
bezahlen. VerstoRRe werden mit einer
Vertragsstrafe sanktioniert. Fehltes an
einer tariflichen Regelung, so miissen
sich die Unternehmen verpflichten, den
Arbeitnehmern einen Mindeststunden-
lohn von 8,50 € zu bezahlen. Wird ein
sog. Nachunternehmer eingesetzt, so
muss das (Haupt-)Unternehmen Tarif-
treueerklarungen des Nachunterneh-
mens vorlegen. Auf diese Weise soll ver-
hindert werden, dass die Verpflichtung
zur Tariftreue durch den Einsatz von
Subunternehmern unterlaufen wird.

Es miisste eigentlich jedem einleuchten,
dass der Staat sich nicht zum Handlan-
ger von Lohndumping und unfairem
Wettbewerb machen darf. Es ware fa-
tal, wenn ausgerechnet die 6ffentliche
Hand an der Verbreitung des Niedrig-
lohnsektors und an der Verdrangung von
tariftreuen Unternehmen mitwirken
wiirde. Die Folgen miissten friiher oder
spater die sozialen Sicherungssysteme
tragen. Nicht nur die Gewerkschaften,
sondern auch verschiedene Wirt-
schaftsverbande haben sich daher fiir
ein Tariftreuegesetz ausgesprochen.

Uberraschenderweise hat allerdings der
Europaische Gerichtshof (EuGH) in ei-
nem relativ knapp begriindeten Urteil
vom 3. April 2008 (C-346/06) in der
Rechtssache Riiffert fiir ein Tariftreue-
gesetz erhebliche rechtliche Hiirden
aufgerichtet. Nach diesem Urteil ist es
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den Mitgliedstaaten zwar europa-
rechtlich erlaubt, die Auftragsvergabe
davon abhangig zu machen, dass Min-
destlohnsatze von den Unternehmen
gezahlt werden. Zu den ,,Mindestlohn-
satzen® zahlt der Europaische Ge-
richtshof aber - vereinfacht ausge-
driickt - nicht die jeweils einschlagigen,
in aller Regel hoheren Tarife, sondern
nur die Mindestentgelte, die in allge-
meinverbindlichen Tarifvertragen oder
sonstigen Rechtsvorschriften festge-
legt sind und damit bei jeglicher — 6f-
fentlicher oder privater - Auftragser-
fillung eingehalten werden miissen.

Den Gesichtspunkt des Arbeitnehmer-
schutzes hat der EUGH in seinem Ur-
teil zwar angesprochen, aber mit we-
nigen Satzen beiseite gewischt: Der
Schutz der Arbeitnehmer miisse durch
Allgemeinverbindlichkeit von Mindes-
tentgelten sichergestellt werden. Ver-
lange manvon den Unternehmen die
Zahlung von — hoheren — tariflichen
Entgelten, so stelle dies eine Beschran-
kung der Dienstleistungsfreiheit dar.
Das Ergebnis ist: Nach dem Urteil des
EuGH kann durch Tariftreueerklarun-
gen nur ein Minimalschutz durchge-
setzt werden.

Zuvor hatten der Generalanwalt Bot in
seinen Schlussantragen vom 20. Juli
2006 und das Bundesverfassungsge-
richtin dem Urteil vom 10.Juli 2006 (1
BvL 4/00) die Rechtslage noch ganz
anders gesehen. Beide Institutionen
hatten angenommen, dass bei der Auf-
tragsvergabe durch die offentliche
Hand von den Unternehmen aus Griin-
den des Arbeitnehmerschutzes die Ein-
haltung der jeweils einschlagigen Tari-
feverlangt werden konne. Die Dienst-
leistungs- bzw. Berufsfreiheit miissein-
soweit zuriickstehen.

Angesichts der Vorgaben des EuGH
wird die Erarbeitung eines europa-
rechtskonformen Tariftreuegesetzes
zu einer rechtlichen Gratwanderung.
In der 14. Legislaturperiode hatte die
Fraktion der SPD einen Gesetzentwurf
vom 29. Januar 2007 (Drucksache 14/
849) vorgelegt, wonach die Vergabe
von offentlichen Auftragen von der
Einhaltung derin Baden-Wiirttemberg
geltenden Tarife abhdangig gemacht
werden soll. In einem weiteren Gesetz-
entwurfvom18.Januar 2011 (Drucksa-

Dr. Eberhard Natter

che 14/7483) wurde versucht, den Vor-
gaben des EuGH gerecht zu werden.
Danach sollte von den Unternehmen
(mit einer Sonderregelung fiir den 6f-
fentlichen Personennahverkehr) die Zah-
lung der Mindestentgelte nach dem Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz (AEntG)
verlangt werden. Das mindert die Wir-
kung einer Tariftreueerkldarung
allerdings betrachtlich: Zum einen sieht
das AEntG Mindestlohne nur fiir einige
wenige Branchen vor (immerhin fiir das
praktisch bedeutsame Baugewerbe);
zum anderen muss eben nur der Min-
destlohn, nicht aber die gesamte Ent-
gelttabelle des einschlagigen Tarifver-
trags beachtet werden. Dieses Manko
versucht der Entwurf in gewissem Um-
fang dadurch auszugleichen, dassin den
nicht vom AEntG erfassten Wirtschafts-
zweigen die Auftragsvergabe an die
Zahlung eines Mindestentgelts von €
8,50 gekniipft wird. Auch dieses Mindes-
tentgelt liegt aber in aller Regel deut-
lich unter den geltenden Tarifen.

Bei der jetzt anstehenden Erarbeitung
eines Tariftreuegesetzes sollten die eu-
roparechtlichen Spielrdume nochmals
ausgelotet werden. Hierbei konnte fol-
gende neue Entwicklung von Interesse
sein: Mit dem Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon am 1. Dezember
2009 wurde die Charta der Grundrech-
te der Europdischen Union (GRC) zu ei-
nem verbindlichen Bestandteil des Eu-
ropdischen Rechts. Damit haben die so-



zialen Grundrechte eine erhebliche
rechtliche Aufwertung erfahren. Soist
in Art. 31 Abs. 1 GRC unter der Uber-
schrift,,Gerechte und angemessene Ar-
beitsbedingungen“ geregelt, dass jede/
r Arbeitnehmer/in ein Recht auf gesun-
de, sichere und wiirdige Arbeitsbedin-
gungen hat. Damit diirfte mehrals nur
ein Minimalschutz gemeint sein. Da die
Grundrechte der GRCvon den Mitglied-

staaten beider Durchfiihrung des Uni-
onsrechts zu beachten sind, spricht
vieles dafiir, dass kiinftig dem Ge-
sichtspunkt des Arbeitnehmerschut-
zes der gleiche Rang wie der Dienst-
leistungsfreiheit einzuraumen ist.
Dann liegt der Schluss nahe, dass der
Staat als offentlicher Auftraggeber
eben nicht nurauf der Einhaltung der
Mindestentgelte, sondern auch auf

der Beachtung der jeweils einschlagi-
genTarife bestehen darf. Wie der EUGH
auf eine erneute Vorlage hin entschei-
den wird, ist natiirlich offen. Es ware
aber nicht das erste Mal, dass der EUGH
wzuruckrudert®.

Dr. Eberhard Natter

DER BUNDESSICHERHEITSRAT - DAS UNBEKANNTE WESEN

In Bahrain wurden die demokratischen
Proteste blutig niedergeschlagen, in-
demdas Regimevon Bahrain saudi-ara-
bisches Militar zur Hilfe rief. Just in die-
sem Moment hat der Bundessicher-
heitsrat den Export von 200 Panzern
nach Saudi-Arabien genehmigt. Deshalb
stelltsich die Frage, auf welcher Rechts-
basis liberhaupt dieses Gremium —in
der Offentlichkeit eigentlich eher recht
unbekannt—agiert.

Konkrete Rechtsgrundlagen fiir den
Bundessicherheitsrat finden sich weder
im Grundgesetz noch in der einfachen
Gesetzgebung. Zwar heil3t es in Artikel
26 des Grundgesetzes, dass die Herstel-
lung, Beforderung und der Verkauf zur
Kriegsfiithrung bestimmten Waffen nur
mit Genehmigung der Bundesregierung
erfolgen diirfen. Eine gesetzliche
Grundlage oder eineVerordnung, in dem
die Befugnisse des Bundessicherheits-
rates genanntsind, gibt es jedoch nicht.
Vielmehrwurde der Bundessicherheits-
ratals Kabinettsausschuss des Bundes-
kabinetts gegriindet auf Initiative von
Franz Josef Straul® (allein deshalb ist
Misstrauen angebracht) durch einfa-
chen Kabinettsbeschluss mit dem Ziel,
sicherheitspolitische Fragen in diesem
Gremium zu koordinieren. In den acht-
ziger Jahren wurden die Aufgaben des
Bundessicherheitsrates auf die Geneh-
migung von Riistungsexporten redu-
ziert. Im Rot-Griinen Koalitionsvertrag
sollte diesem Gremium wieder die Ko-
ordination der Sicherheitspolitik zukom-
men. Mitglieder des Gremiums sind die
Bundeskanzlerin, der Vizekanzler, der
Verteidigungsminister, Innenminister,
AuRenminister, Finanzminister undJus-

tizminister sowie der Entwicklungshil-
feminister. Der Generalinspekteur der
Bundeswebhr ist in beratender Funkti-
on teilnahmeberechtigt.

Die Beschliisse und ebenso die Einla-
dungen sind vollkommen geheim. Ei-
gentlich hat dieses Gremium nur ein
Vorschlagsrecht fiir das Bundeskabi-
nett. De facto werden die Beschliisse,
insbesondere die Genehmigungen der
Riistungsexporte aber in diesem Gre-
mium gefasst. Mehrwiirdig und
nahezuskandal6s ist deshalb die der-
zeitige Rechtslage, wonach derart
weitreichende Riistungsgeschafte wie
der Export der 200 Panzer nach Sau-
di-Arabien ohne Beteiligung oderauch
nur der Information des Bundestages
erfolgen konnen. Die Offentlichkeit
bleibt vollkommen aufen vor, ohne
dass dies nach dem Ende des kalten
Krieges eine Rechtfertigung hatte.
Auch derwissenschaftliche Dienst des
Deutschen Bundestages scheint nicht
recht zu wissen, wie der Bundessicher-
heitsratagiert, wortlich fiihrt er in ei-
ner Stellungnahme (Nr. 22/08) aus:
,Derzeit scheint der Bundessicher-
heitsrat im Bereich der Ristungsex-
porte abschlieRend zu entscheiden®,
Genaues scheint jedoch auch dort
nicht bekannt.

Fazit: Der Bereich der Riistungsexpor-
te ist hoch sensibel und von weit rei-
chender Bedeutung. Deshalb muss die
jetzige Situation, dass im stillen Kam-
merlein Ristungsgeschafte beschlos-
sen werden, beendet werden. Das Par-
lament ist zu beteiligen und die Offent-
lichkeit zu informieren. Denn anders
als zum Griindungszeitpunkt des Bun-
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dessicherungsrates ist der Kalte Krieg
vorbei, es bedarf keinerlei Geheimhal-
tungen mehr. Festzuhalten ist deshalb,
dass zwar der Beschluss des Bundessi-
cherheitsrates, die Riistungsgeschafte
zu genehmigen, mit der derzeitigen
Rechtslage im Einklang steht, weshalb
dievon einigen Griinen-Bundestagsab-
geordneten angestrengte Verfassungs-
klage wohl keinen Erfolg haben wird.
Insbesondere weil das Grundgesetz in
Artikel 26 aber vorgibt, dass ein Bun-
desgesetz zu regeln hat, dass die Bun-
desregierung zur Kriegsfiihrung be-
stimmte Waffen fiir den Export geneh-
migen muss, ist eine Grundlage fuir das
Vorgehen des Bundessicherheitsrates
erforderlich, in derinsbesondere die Be-
teiligung des Bundestages und die
Transparenz der Entscheidungswege
verbindlich geregelt sind.

Dr.Johannes Fechner
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DIE JUSTIZ IN BADEN-WURTTEMBERG AUF EUROPAISCHES NIVEAU
ZU HEBEN - JETZT MOGLICH?

In ASJ aktuell Nr. 01/2009 hatte ich in
einem Beitrag unter dem Titel:, DieJus-
tizin Deutschland auf europaisches Ni-
veau zu heben - ein untauglicher Ver-
such?“ die Frage aufgeworfen, ob - bei
der liber einJahrzehnt wahrenden Igno-
ranzinBaden-Wiirttemberg gegeniiber
dem generellen Trend in Europa hin zu
einervon der Exekutive unabhangigen
Justiz - jedes Bestreben, die Unabhan-
gigkeit derJustiz durch eine Lockerung
der Anbindung der Gerichte Ulber die Jus-

Dr. Hartmut Schnelle

tizminister an die Exekutive zu starken
und so auf das europdische Niveau zu
heben, vonvornherein ein untauglicher
Versuch sei. Die Frage erschien ange-
zeigt mit Blick auf den Umstand, dass
die von der ASJ 1996/1997 sowie 2003
initiierten Gesetzentwiirfe der SPD-
Landtagsfraktion zur Anderung des Lan-
desrichtergesetzes Baden-Wiirttem-
berg, obwohl vom Deutschen Richter-
bund als auch von der Neuen Richter-
vereinigung unterstiitzt, von der CDU-
FDP-Mehrheit abgelehnt wurden. Ich
hatte aus der Pressemitteilung der
Landtagsfraktion der SPD vom
19.05.2003 zu der Gesetzesinitiative zi-
tiert: ,Das derzeit praktizierte Ernen-
nungs- und Beforderungssystem in Ba-
den-Wirttemberg bevorzugt Ministeri-
albeamte. Es ist mit der Unabhangig-
keit der Justiz unvereinbar und wider-
spricht dariiber hinaus denvon der eu-
ropaischen Union aufgestellten Stan-
dards eines Europaischen Richterbildes”
Als Autor dieser Pressemitteilung wird
MdL Rainer Stickelberger angegeben.

Rainer Stickelberger ist jetzt unser Jus-
tizminister. Durch die Teilhabe an der
Regierung nach dem auBerordentlichen
Stimmengewinn der Griinen bei der letz-
ten Landtagswahl, der wesentlich der
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Katastrophe in Fukushima und der Biir-
gerbewegung gegen Stuttgart 21 zu-
zuschreiben ist, konnen jetzt die in der
Opposition propagierten Vorstellungen
umgesetzt werden. Dass es der Regie-
rung damitauch im Bereich der Justiz
ernstist, ergibt sich schon aus dem Ko-
alitionsvertrag, der unter den hoff-
nungsvoll stimmenden Titel gestellt
ist: ,Der Wechsel beginnt.” Dort heif3t
es unter der Rubrik:,,Unabhangigkeit
derJustizstarken: ,Als einzige der drei
Staatsgewalten ist die Justiz nicht or-
ganisatorisch unabhangig. Wirwerden
darum die Umsetzungsmoglichkeiten
bereits vorliegender Modelle einer au-
tonomen Justiz mit allen Beteiligten
prifen. Der Ernennungs- und Beforde-
rungspraxis der Richterinnen und Rich-
ter kommt eine besondere Bedeutung
zu. Wirwerden deshalb die Mitbestim-
mungsrechte innerhalb des derzeiti-
gen Systems der Justiz starken.”

Dem Ziel der Starkung der Mitbestim-
mungsrechte dienten auch die ange-
fihrten beiden Gesetzesinitiativen. So
heiRt es beispielsweise im Gesetzes-
entwurf der Fraktion der SPD vom
18.02.1997: ,,Abordnungen von Rich-
tern, etwa an Ministerien, an Bundes-
gerichte oder die sog. Erprobungsab-
ordnung an das Oberlandesgericht sind
in der Praxis ungeschriebene Voraus-
setzung fiir die Beforderung eines Rich-
ters oder/und maRgebliche Kriterien
fiir den Zuschlag von Beforderungsam-
tern. An der Entscheidung liber eine
Abordnung und der damit getroffenen
Vorauswabhl fir eine Beforderung ist
jedoch weder der Présidialrat noch
andere Vertretungen der Richter-
schaft beteiligt. Der Gesetzentwurf
will diesen mitbestimmungsfreien
Raum durch die Ausweitung der Betei-
ligungsrechte des Prasidialrats schlie-
Ben.“

Der sog. horizontalen Beforderung als
Einfallstor fur Amterpatronage
dadurch zu begegnen, dass Abord-
nungsentscheidungen der Mitbestim-
mung unterworfen werden, diente
auch der Gesetzentwurf der SPD-Land-
tagsfraktion aus 2003. Erganzt war
dieser Entwurf um die mittlerweile ins
Blickfeld geratene europdische Dimen-
siongemal den Forderungen der , Eu-
ropean Charter on the statute for jud-
ges“von1998. Inder Pressemitteilung

der SPD-Landtagsfraktion vom
19.05.2003 wird der rechtspolitische
Sprecher der Fraktion Rainer Stickelber-
ger mit den Worten zitiert: ,,Das derzeit
praktizierte Ernennungs- und Beforde-
rungssystem in Baden-Wiirttemberg ist
mit der Unabhangigkeit der Justiz un-
vereinbar und widerspricht dariiber hin-
aus den von der Europdischen Union
aufgestellten Standards eines Europai-
schen Richterbildes.”

Nachdem die SPD jetzt Regierungsver-
antwortung tragt und sogar den Justiz-
minister stellt, konnen nun die Vorstel-
lungen, die jahrzehntelang aufgrund der
politischen Situation in Baden-Wiirttem-
berg keine Chance auf eine Umsetzung
hatten, ohne weiteres umgesetzt wer-
den. Bereits durch kurzfristig umsetz-
bare exekutive MaBnahmen kénnte eine
wesentliche Starkung der Unabhangig-
keit derJustiz von Einflussnahme durch
die Exekutive erreicht werden. So kénn-
te etwa die Abordnungspraxis schlicht
nach dem Anciennitatsprinzip vorge-
nommen werden. Eine Steuerung bei
der Beforderung durch das geltende Be-
urteilungswesen konnte beispielsweise
durch eine Anderung der Beurteilungs-
richtlinien weg von der die Begiinsti-
gung Einzelner fordernden Quotierung
der Pradikate zuriick zu der urspriingli-
chen Regelung ohne Quotierung er-
schwert werden. Die Besetzung von
Gerichtsvorstanden sollte nicht mehr
nach dem sog. Wiirttembergischen Erb-
folgesystem und Beforderungen nicht
nach dem Ministerialrichtersystem er-
folgen, sondern nach der Bestenaus-
lese, diesich allerdings an den Leistun-
gen in einem Richteramt orientieren
sollte. Es sind sicher weitere Schritte in
Richtung Riicknahme exekutiver Ein-
flussnahme auf Personalentscheidun-
gen in der Justiz denkbar und ohne le-
gislatorischen Aufwand moglich. Sie
werden die leistungsmaRig an der Spit-
ze in Europa stehende Justiz in Baden-
Wiirttemberg in einem MaRe in ihrer
Unabhangigkeit starken, dass sieauch
ohneein Selbstverwaltungsmodell der
Justiz, das mir ohnehin ein dhnlich aus-
sichtsloses Unterfangen wie eine gro-
RBeJustizreform oder eine umfassende
Steuerreform zu sein scheint, keinen
Vergleich mit anderen Justizsystemen
in Europa zu scheuen braucht.

Dr. Hartmut Schnelle



DIE ENERGIEWENDE - DIE MUHEN DER KOMMUNALEN EBENE [

Mit dem Ausstieg aus der Kernkraft
wurde die Energiewende eingeleitet. Bei
siebenvon achtvom Bundestag am 30.
Juniverabschiedeten Gesetzen zur En-
ergiewende verzichtete der Bundesrat
am 8.Juliaufdie Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses. Das 13. Gesetz zur
Anderung des Atomgesetzes , das Ge-
setz zur Beschleunigung des Netzaus-
baus Elektrizitatsnetze (NABEG) sowie
das Gesetz zur Neuregelung energie-
wirtschaftsrechtlicher Vorschriften
(EnWG) und das Gesetz zur Forderung
des Klimaschutzes bei der Entwicklung
in den Stadten und Gemeinden werden
mit den anderen Gesetzen demnachst
in Kraft treten.

Karl-Ernst Kappel

Im Vorfeld der Sitzung des Bundesrates
am 8.Juli hatten die Fachausschiisse der
Landerkammer noch fast durchweg die
Anrufung des Vermittlungsausschusses
empfohlen. In der Nacht vor der Sitzung
hatten sich jedoch die Ministerprasiden-
ten der Union mit der Kanzlerin auf die
Abgabe von Protokollerklarungen zur
weiteren Uberpriifung der Gesetze ver-
standigt.

Mit der Novellierung des EnWG sollen
EU-Richtlinien in deutsches Recht um-
gesetzt werden. Dazu gehoren strenge-
re Entflechtungsvorgaben fiir Transport,
aber auch fiir Verteilnetzbetreiber, nicht
jedoch fuir Verteilnetzbetreiber mit we-
niger als100.000 Kunden. Die Anderung

des § 46 EnWG ,Wegenutzungsvertra-
ge“ bringen Klarstellungen zu den In-
formationsrechten der Gemeinden bei
Auslaufen eines Konzessionsvertra-
ges und einen Anspruch auf das Eigen-
tum am Netz fiir den neuen Konzessi-
onar.

Zweck des NABEG ist es, das gesamt-
staatliche Interesse an einer sicheren
Energieversorgung durch den Ausbau
des Ubertragungsnetzes zu gewahr-
leisten und den Netzausbau bundes-
weit zu koordinieren, aber auch die Of-
fentlichkeit starker zu beteiligen und
die Zulassungsverfahren zu beschleu-
nigen. Nicht zuletzt aufgrund der Er-
fahrungen mit ,Stuttgart 21“ sehen
das NABEG und das neue EnWG die
Einbeziehung der Betroffenen bereits
in einem frithen Stadium des Pla-
nungsverfahrens vor.

In Baden-Wiirttemberg soll das Lan-
desplanungsgesetz novelliert werden,
um den Anteil der Windenergie an der
Stromerzeugung bis 2020 auf 10 %
erhohen zu konnen. Die Entscheidungs-
hoheit soll dabei auf Kommunen iiber-
tragen werden, um eine schnellere
Umsetzung zu ermoglichen.

Angesichts dieser beeindruckenden
Vielzahl von Gesetzen ist erkennbar,
dass es zwar einen Konsens beim The-
ma Atomausstieg gibt, fiir eine Ener-
giewende fehlen jedoch noch klare und
sichere Rahmenbedingungen.

Die Energiewende wird aber nur Reali-
tat werden, wenn die Stadte und Ge-
meinde und die Biirgerschaft bei der
Umsetzung beteiligt werden. Kommu-
nen sind nicht nur Energieverbraucher,
sondernimmer mehrauch in der Stro-
merzeugung und im Netzbetrieb en-
gagiert.

Gegenwartig laufeninden Stadten und
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg
eine Vielzahlvon Konzessionen fiir die
Strom- und Gasnetze aus. Eine Uber-
sicht bietet die Landtagsdrucksache
Nr. 14/4844 vom 16.7.2009
(www.landtag-bw.de/wp14/drucksa-
chen/4000/14 4844 d.pdf). Bei der
Auswahl des neuen Netzbetreibers ist
die Gemeinde auch nach dem neuen §
46 EnNWG den Zielen des § 1EnWG ver-

pflichtet. Die Auswahlkriterien miissen
sichaufgrund der Entflechtung des Netz-
betriebs von Vertrieb und Erzeugung auf
Aspekte des Netzbetriebs beschranken.
Die Gemeinden sehen dadurch ihre Ent-
scheidungshoheit auf Aspekte verengt,
dievor allem an der Effizienz des Netz-
betriebs orientiert sind. Sie konnen da-
mit nur sehr eingeschrankt tiber die Aus-
gestaltung der ortlichen Energieversor-
gung entscheiden.

Invielen Gemeinden im Lande werden
gegenwartig im Wettbewerb um die
Konzessionen verschiedene Modelle
diskutiert und angeboten, bei denen
eine kommunale Beteiligung an Netzbe-
triebsgesellschaften bzw. an Energie-
versorgungsunternehmen erfolgen soll.
Da es bei der Novellierung des § 46
EnWG nicht gelungen ist, klare und
rechtssichere Regeln fiir die Vergabe
der Konzessionen vorzugeben, besteht
derzeit eine erhebliche Rechtsunsicher-
heit. Das Ministerium fir Umwelt, Kli-
ma und Energiewirtschaft in seiner Funk-
tion als Landeskartellbehorde Energie
hat deshalb im August 2011 ein Positi-
onspapier zu den kartell- und energie-
wirtschaftsrechtlichen Vorgaben und
den Anforderungen der Konzessionsab-
gabenverordnung (KAV) herausgege-
ben. Die Landeskartellbeh6rde nimmt zu
prozessualen Fragen Stellung und gibt
Hinweise zu Beteiligungen und zulassi-
gen Pachtmodellen. Sie will ihr Aufgrei-
fermessen vorrangig dergestalt nutzen,
dass noch nicht abgeschlossene Sach-
verhalte, bei denen eine Rechtsverlet-
zung zu besorgen ist, aufgegriffen wer-
den.

Entgegen der Forderungen der kommu-
nalen Verbande hat der Gesetzgeber
des EnWG auch den Netzkaufpreis nicht
konkreter geregelt. Die Regierung ver-
wies lediglich auf die Rechtsprechung
des BGH, wonach auch heute das Er-
tragswertverfahren eine geeignete Me-
thode zur Bestimmung des Wertes ist.
Die Gerichte werden somit die Grund-
satze zur Kaufpreisermittlung klaren
muissen.

Die griin-rote Koalition in Baden-
Wiirttemberg will nach dem Koalitions-
vertrag vom Mai 2011 eine konsequen-
te Energiewende weg vom Atom hin zu
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PRESSEERKLARUNG

Auf der Klausurtagung der ASJ Baden-
Wiirttemberg wurde ein Forderungska-
talog fiir die Koalitionsverhandlungen
erarbeitet. SchwerpunktmaRig werden
eine unabhangige Justiz und Verbesse-
rungen im Arbeitsrecht und im Auslan-
derrecht verlangt.

Die SPD-Juristen wollen die Unabhan-
gigkeit derJustiz starken, indem sie kon-
kretverlangen, dass Gerichtsvorstande
bis zu ihrer Ernennung in der Regel die
Uberwiegende Dienstzeitim Richteramt
ausgeiibt haben miissen. Entsprechen-
des soll fiir die Behordenleitung der
Staatsanwaltschaft gelten. Des Weite-
ren soll die Entscheidungskompetenz
eines neu zu konstituierenden Richter-
wahlausschusses beiallen Ernennungs-
entscheidungen mafRgeblich gestarkt
werden. Eine Privatisierung staatlicher
Aufgaben im Bereich der Justiz wollen
die SPD-Juristen nicht vornehmen, son-
dernvielmehr priifen, ob und in wie weit
erfolgte Privatisierungen riickgangig zu
machensind.

Im Arbeitsrecht setzten sich die SPD-
Juristen, so Landesvorsitzender Micha-
el Wirlitsch dafiir ein, dass die Ein-
schrankungen der Beteiligungsrechte
der Personalvertretungen im Landes-
personalvertretungsgesetz wieder zu-
riick genommen werden. Dariiber hin-
aus soll ein Tariftreuegesetz geschaf-
fen werden. Wirlitsch betont, dass hier
Wettbewerbsverzerrungen verhindert
und die sozialen Sicherungssystemeals
Folge von hoheren Beitragszahlungen
entlastet werden miissten. In diesem
Bereich ist die Schaffung von guten Ar-
beitsbedingungen fiir die Beschaftigten
in Baden-Wiirttemberg besonders wich-
tig, so Wirlitsch. Bei der Vergabe von
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den Erneuerbaren einleiten und Ba-
den-Wirttemberg sozum Musterland
einer zukunftsfahigen Energieversor-
gung machen. Ziel ist es, die Kommu-
nenstarkerals bislang als Akteure der
Energie- und Klimapolitik zu gewin-
nen.

Die Gemeinderate der Stadte Lud-
wigsburg, Goppingen, Ditzingen und
Metzingen sowie Stuttgart und wei-
tere Stadte und Gemeinden im Land
haben bereits beschlossen, sich als
Energieversorger und Netzbetreiber
bei der Energiewende zu engagieren.

Auftragen der offentlichen Hand ist
entscheidend, dass die geltenden Ta-
rifvertrage beachtet werden. Aus Sicht
der SPD-Juristen, so Wirlitsch weiter,
sind der Schutz der Beschaftigten und
gute Arbeitsbedingungen zentrale An-
liegen. Daneben sollen auch die biir-
gerlichen Freiheitsrechte gestarkt
werden, indem sich die ASJ weiter fiir
ein Beschaftigtendatenschutzgesetz
stark macht. Die Personlichkeitsrech-
te der Beschaftigten enden nicht am
Werkstor. In allen Betrieben und Ver-
waltungen sind die Personlichkeits-
rechte zu sichern.

Als dritter Schwerpunkt soll es eine hu-
manitare Fliichtlingsaufnahme und ein
liberales Ausldnderrecht geben. Die
SPD-Juristen haben sich fiir eine Initia-
tive zur Lockerung des Ar-beitsverbo-
tes fiir Auslander ausgesprochen. In
Zusammenhang mit der Arbeitneh-
merfreiziigigkeit, dieab dem 01.05.2011
fiir die EU-Lander aus Ost- und Mitte-

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Klausurtagung auf der Insel Reichenau

Die Landespolitik sollte diese Entwick-
lung nicht als besorgniserregend anse-
hen, sondern als Unterstiitzung fiir die
Realisierung der Energiewende im Lan-
de. Durch eine Unterstiitzung beim Ab-
bau rechtlicher Hiirden kann das Land
einen wichtigen Beitrag auf dem Weg
zum energetischen Musterland leisten.

Karl-Ernst Kappel

leuropa gilt, sind jedoch ausreichende
flankierende MaRRnahmen zur Verhinde-
rung von Lohndumping wichtig. Dariiber
hinaus betont Wirlitsch, dass es auch
einer Forderung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund bedarf, um eine
gleichberechtigte Teilhabe in allen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens
sicherzustellen. Hierzu gehort, dass
Verwaltungsvorschriften so zu fassen
sind, dass Integrations-leistungen aner-
kannt und wertgeschatzt werden. Im
Hinblick auf Fliichtlingsaufnahme aus
humanitaren Griinden, ist eine huma-
nere Fliichtlingsaufnahmepolitik sicher
zustellen.

Auch die Anerkennung von mitgebrach-
ten beruflichen Qualifikationen und die
Forderung der Nachqualifikation ist hier
nicht zu unterschatzen. Aus Sicht der
SPD-Juristen sollten hier nicht einzelne
Projekte punktuell gefordert werden,
sondern es sollte eine Regelforderung
der Migrationsarbeit geben.



SYNOPSE

FORDERUNGEN DER ASJ, DIE SICH IM KOALITIONSVERTRAG WIEDERFINDEN

Forderungspapier der AS)

Koalitionsvertrag GRUNE/SPD (KoaV)

KoaV

,Wirwerden alle Formen der Biirgerbeteiligung auf Landes- wie auch kommu-
naler Ebene starken;"

,Wirwerden alle Formen der Biirgerbeteiligung ausbauen und damit die
Zivilgesellschaft starken.”

S.60

,Wir werden die Unabhangigkeit der Justiz starken (...) die Entscheidungskom-
petenzeines neu zu konstituierenden Richterwahlausschusses bei allen Ernen-
nungsentscheidungen ist maRgeblich zu starken; (... Wir werden weitere Schrit-
te zu einer groReren Autonomie hin zu einer Selbstverwaltung der Justiz priifen.“

,Alseinzige derdrei Staatsgewaltenist die Justiz nicht organisatorisch un-
abhangig. Wir werden darum die Umsetzungsmaéglichkeitenbereits vorlie-
gender Modelle einer autonomen Justiz mitallen Beteiligten priifen. Der
Ernennungs-und Beférderungspraxis der Richterinnen und Richter kommt
eine besondere Bedeutungzu. Wir werden deshalb die Mitbestimmungs-
rechteinnerhalb des derzeitigen Systems der Justizstarken.“

,Eine Privatisierung staatlicher Aufgaben im Bereich der Justiz werden wir nicht
vornehmen;vielmehr priifen, ob und inwieweit erfolgte Privatisierungen riick-
gangig zu machensind.”

LJustizund Rechtspflege zahlenzu den Kernaufgaben staatlicher Hoheits-
ausiibung, die deswegen auch nicht in private Hande gegebenwerden
diirfen. Wir treten allen Bestrebungen entgegen, Aufgaben der Justiz zu
privatisieren. (...) Die Ubertragung der Aufgaben der Gerichts- und Bewih-
rungshilfe aufeinen freien Trager werdenwir umfassend und kritisch eva-
luieren.”

S.63

»Wir werden die Vorbeugung und Verhiitung von Straftaten verbessern,
insbesondere durch eine Verstarkung der kommunalen Kriminalpravention.”

,Die kommunale Kriminalpravention hat sich in vielfdltiger Weise zur Vor-
beugungvon Straftaten bewdhrt.Wir werden alle Méglichkeiten nutzen,
dieses Praventionsinstrument zurBiindelung polizeilicher,behérdlicher, schu-
lischer und gesellschaftlicher Krafte im kommunalen Raum auszubauen-
undzu erweitern.”

S.66

,Landespersonalvertretungsgesetz: Einschrankungen der Beteiligungsrechte
der Personalvertretungen, die nicht durch die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 27. Mai 1995 geboten sind, werden wir zuriicknehmen.“

,ImPersonalvertretungsrecht werden wir die vorgenommenen Einschran-
kungen zuriickfiihren und die Rechte der Interessenvertretungenmit Blick
aufihre verantwortungsvolle Aufgabenwahrnehmungausbauen und star-
ken.“

,Wirwerden ein Tariftreuegesetz schaffen (... kommt diesem Gesetz zur Schaf-
fungvon guten Arbeitsbedingungen eine zentrale Bedeutungzu (..) Daneben
werden Wettbewerbsverzerrungen verhindert”

Werin Zukunft qualifizierte und motivierte Fachkrafte will, muss gute Ar-
beitsbedingungen schaffen (..),Mit einem Tariftreuegesetz werden wir
sicherstellen, dass 6ffentliche Auftrage desLandes und derKommunen nur
an Unternehmen vergeben werden, die ihren Beschiftigten Tariflohne
zahlen.Denn sie diirfen im Wettbewerb nicht benachteiligt werden.“

S.22

,Wirwerden ein eigenstandiges Beschaftigtendatentschutzgesetzaufden Weg
bringen.”

,Datenschutzist Grundrechtsschutz (...) Dies gilt zuvorderst fiir die Entwick-
lung eines modernen Beschaftigtendatenschutzes im Hinblick auf Video-
tiberwachung, Uberwachungvon E-Mails, die Kontrolle der Internetnutzung
am Arbeitsplatz,beim Detektiveinsatz gegeniiber Beschaftigten und beim
Informantenschutz.”

S.68

Wirwerden fiir eine Gleichstellung von eingetragenen Lebenspartnerschaften
imBesoldungsrechtsorgen.

,Mitdem Credo, Gleiche Pflichten —gleiche Rechte“ werden wirim gesam-
ten Landesrecht dafiirsorgen, dass die eingetragene Lebenspartnerschaft
imvollen Umfang mit der Ehe gleichgestelltwird.”

S.74

,Wir fordern Menschen mit Migrationshintergrund(...) Dies reicht vom Bildungs-
bereich, iber die Verwaltung, bisin die sozialen Dienstleistungen hinein.“

,Derhohe Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund spiegeltsich in
der Verwaltung nicht wider, in Fiihrungspositionen ist er kaum vorhanden.
Daswerden wir andern.”

Verwaltungsvorschriften sind in Bezug aufFliichtlingsaufnahme so zu fassen,
dass eine humanere Fliichtlingsaufnahmepolitik sichergestellt wird; (...)

Wirsetzen unsan der Seite der Fliichtlingsverbande, der Kirchen und ande-
rer Initiativen fiireinenhumaneren Umgang mit Fliichtlingenein.

S.73

»Anerkennung von mitgebrachten beruflichen Qualifikationenund Férderung
von Nachqualifikationen;“

,Schliisselthemen der Allianzfiir Fachkrdfte sind: (..) Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und Migranten und eine schnel-
lere Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen und Qualifi-
kationen.”

$.23/24

,Statt Projekte wird es eine Regelférderung der Migrationsarbeit geben*

LUnser Ziel ist es, dieerfolgreichen Ansatze aus bisherigen Projekten auf-
zugreifen undin Form einer Regelférderung zuverstetigen.“

,In der Bildungspolitik die Verankerung von integrierter Sprachférderung, inter-
kultureller Padagogik und interkulturelles Lernen und die Starkung der Eltern-
arbeit wie der Schulsozialarbeit;“

,DieElternspielen bei der guten und friihen FérderungihrerKinder eine
zentrale Rolle. Wir werdensie in ihrer Verantwortung unterstiitzen und die
Elternbildung sowie die aufsuchende Elternarbeitstarken.(...),Solange die
Rahmenbedingungen fiir die flichendeckende und qualitativhochwertige
Umsetzungdes Orientierungsplans noch nicht gegeben sind, brauchen Kin-
der mit besonderem Forderbedarfzusatzlich weiterhin eine individuelle
Sprachférderung.”

S.5

,Die Beratung und Unterstiitzung der Schiilerinnen undSchiiler durch Schul-
sozialarbeit gehortan allen Schulen zum Bestandteil des padagogischen
Konzeptes.”

S.7

L,Wirwollen gezielt Lehrkrafte mit Migrationshintergrund anwerben. Dabei
gehtesumspezielle interkulturelle Kompetenzen, wie auch um mutter-
sprachliche Kenntnisse.”

S.8

,Die Lockerung der sog. Residenzpflicht, u. a. die Erweiterung des Residenzbe-
reiches auf das Gebiet des Landes*”

Zusammengefasst von Frank HeuR

,Wirwerden die Residenzpflicht abschaffen, so dass sich die betroffenen
Personen nicht nur imLandkreis, sondern im ganzen Land frei bewegen
konnen.“

S.73
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SICHERUNGSVERWAHRUNG AUF DEM PRUFSTAND [

Die Uiberaus komplizierten Vorschriften
zur Sicherungsverwahrung in §§ 66 ff
des Strafgesetzbuchs (StGB) und im Ju-
gendgerichtsgesetz (JGG) muss der Ge-
setzgeberaufgrund des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfG) vom 4.
Mai 2001 weitgehend neu gestalten.
Anlass fir die Entscheidung des BVerfG
war das Urteil des Europaischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte (EGMR)
in StralBburg vom 17. Dezember 2009,
derinder nachtraglichen Verlangerung
der (primaren) Sicherungsverwahrung
einen Versto gegen die Europaische
Menschenrechtskonvention (EMRK) ge-
sehen hat. Dieser Beitrag gibt einen ge-
rafften Uberblick iiber die bisherige
Rechtslage und die Folgen, die sich aus
den Entscheidungen des EGMR und des
BVerfG ergeben. Dabei verzichte ich auf
einedetaillierte Darstellung der zahlrei-
chen duBerst kniffligen Rechtsfragen.
I. Bisherige Regelung der Sicherungsver-
wahrung

1. Zweispurigkeit des Sanktionensys-
tems

Die Sicherungsverwahrung (SV) ist—wie
etwa auch die Entziehung der Fahrer-
laubnis —eine MaRregel der Besserung
und Sicherung. MaRregeln sind — nach
deutschem Verstandnis — keine Strafe,
sondern neben der Strafe die zweite
Spur des zweispurigen Sanktionensys-
tems des StGB. Die SV dient, anders als
die Strafe, nicht der Vergeltung zurtick-
liegender Straftaten. Sie soll vielmehr
zukiinftige Straftaten des schon verur-
teilten Straftaters verhindern und die-
sen—so gut dies eben geht—auch bes-
sern.

Der Zweispurigkeit des deutschen Sank-
tionensystems liegt folgende Konzepti-
on zugrunde: Die fiir eine Straftat ver-
hangte (Freiheits-)strafe bemisst sich
nach der Schuld des Taters (§ 46 StGB);
diese begrenzt die Hohe der Strafe
(Schuldprinzip). Auch wenn der Tater —
etwa ein Sexualstraftater — nach sei-
ner StrafverbiiBung weiterhin gefahr-
lich ist, darf die Strafe seine Schuld nicht
Uiberschreiten. Dem Sicherheitsinteres-
se der Allgemeinheit kann aber durch
eine—von derTatschuld unabhédngige—
MaRregel der Besserung und Sicherung,
namentlich der SV, Rechnung getragen
werden. Das ist nicht in allen europai-
schen Landern so. Dort dient die Strafe
auch dem Sicherungsinteresse und darf
deshalb die an sich schuldangemesse-
ne Strafe liberschreiten, weshalb dort
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ein — mitunter deutlich — hoheres

Strafniveau als in Deutschland zu be-

obachtenist.

2. Bisher geltendes Recht

Die bisherige Regelung der SV ist au-

Rerordentlich kompliziert, was auch

darauf zurtickzufuihren ist, dass der

Gesetzgeber immer wieder ,nachge-

bessert hat. Die wichtigsten Vor-

schriften sind:

a) Die primare SV in § 66 StGB wird
zugleich mit der Verurteilung we-
gen der Straftat angeordnet; sie
wird bei weiterhin gegebener Ge-
fahrlichkeit nach dem Ende des (re-
gularen) Strafvollzugs vollstreckt.
Die Dauer der SV ist — theoretisch
—unbegrenzt, es finden aber regel-
maRige Uberpriifungen statt, ob die
weitere Unter-bringung notwendig
ist.

Die primare SV darf nur unter be-
stimmten Voraussetzungen ange-
ordnet werden: Formell ist erfor-
derlich, dass der Tater wegen einer
Katalogtat (u.a. Totungs- oder Se-
xualdelikt) zu einer bestimmten
Mindestfreiheitsstrafe verurteilt
wurde, zudem schon friiher wegen
solcher Katalogtaten zu hohen Frei-
heitsstrafen verurteilt wurde und
deswegen langere Zeit im Strafvoll-
zug verbracht hat. Hinzukommen
materielle Voraus-setzungen: Er
muss in Bezug auf die Katalogta-
ten Hangtater und zudem gefahr-
lich sein. Unter den strengeren for-
mellen Voraussetzungen des § 66

Abs. 15tGB st die SV zwingend anzu-
ordnen; nach dessen Absatzen 2 und
3 kann die SV unter weniger stren-
gen formellen Voraussetzungen an-
geordnet werden; etwa bei einem
Seriensexualstraftater, dessen fri-
here Taten erst jetzt aufgedeckt wer-
den konnten.

b) Auch ist es moglich, die Vollstreckung
der SV noch vorzubehalten. Die vor-
behaltene SV nach § 66a StGB wird—
wie die primare SV —zusammen mit
der Verurteilung angeordnet. Sie ist
an dhnliche formelle Voraussetzun-
genwiedie primare SV gekniipft und
kann angeordnet werden, wenn der
Hang und die Gefahrlichkeit zum Zeit-
punkt des Urteils zwar wahrschein-
lich sind, aber noch nicht sicher fest-
stehen. Ob die SV dann tatsachlich
vollstreckt werden muss, wird erst
wahrend des Strafvollzugs entschie-
den.

c) Friher war die Dauer der primaren
SV auf zehn Jahre begrenzt (§ 67d
StGB). Diese Begrenzung hat der Ge-
setzgeberimJahre 1998 fiir schwere
Gewalttaten aufgehoben und das
BVerfG hat die nachtragliche Verlan-
gerung der SV —weil MaRregel und
keine Strafe — fiir verfassungskon-
form erklart. In der nachtraglichen
Verlangerung, also beisog. Altfallen
(Verurteilung zu der Zeit, als die SV
noch auf zehn Jahre begrenzt war)
hat der EGMR einen VerstoR gegen
die EMRK gesehen (dazu unten). Auf-
grund dessen hat der Gesetzgeber



das Therapieunterbringungsgesetz
(ThUG) beschlossen, damit gefahrli-
che Verurteilte, bei denen eine psy-
chische Storung vorliegt, auch
weiterhin, allerdings in einer vom
Strafvollzug getrennten Einrichtung,
untergebracht werden konnen.

d) Nachdem das BVerfG Landesgeset-
ze, welche die nachtragliche Unter-
bringung von weiterhin gefahrlichen
Straftatern im Strafvollzug erlaub-
ten, wegen fehlender Gesetzge-
bungskompetenz der Lander fiir ver-
fassungswidrig erklart hatte, fiihrte
der Bundesgesetzgeber die nach-
tragliche Unterbringung in der SV
nach § 66b StGB ein. Danach kann,
unter ahnlichen Voraussetzungen
wie bei der primaren SV, ein Verur-
teilter — auch nach seiner Verurtei-
lung—in der SV untergebracht wer-
den, wenn keine primare SV angeord-
net worden war oder (damals) nicht
angeordnet werden durfte. Zentrale
Voraussetzung dafiir ist allerdings,
dass nach der Verurteilung neue Tat-
sachen erkennbar werden, die (erst
jetzt) auf die Gefahrlichkeit des Ver-
urteilten hinwiesen. Die Vorschrift
gilt nicht nur fir zukiinftige, sondern
auch fur Altfalle, also Falle, bei de-
nen es diese Vorschrift zum Zeit-
punkt der Verurteilung noch nicht
gab. Inzwischen hat der Gesetzgeber
den Anwendungsbereich dieser Vor-
schrift—allerdings mit komplizierten
Ubergangsregelungen—stark einge-
schrankt.

e) Ahnliche Regelungen enthilt dasJGG
in § 7 (nachtragliche SV) und § 106
(vorbehaltene SV fiir Heranwachsen-
de), auf die hier nicht ndher einge-
gangen wird.

II. Urteil des EGMR vom 17.12.2009

Die Ausgangsentscheidung des EGMR

vom 17. Dezember 2009 betraf einen

Altfall der nachtraglichen Verlangerung

der primaren SV {ber die zehn-Jahres-

Grenze hinaus; im Anschluss daran er-

gingen weitere Entscheidungen des

EGMR zu solchen Fallgestaltungen.

Zentrale Aussage der Entscheidung des

EGMR ist, dass die SV, so wie sie — im

Strafvollzug —vollstreckt wird, eine Stra-

feim Sinne der EMRK ist. Dabei hat der

EGMR durchaus bedacht, dass die SV

nach vom BVerfG immer wieder besta-

tigten deutschem Rechtsverstandnis
eben keine Strafeist.tigten deutschem

Rechtsverstandnis eben keine Strafe ist.

Wenn aber die SV eine Strafe ist, dann

verstoft die nachtragliche Verlange-
rung lber die zehn-Jahres-Grenze hin-
aus gegen Artikel 7 der EMRK. Danach
gilt: Keine Strafe ohne Gesetz (nulla
poena sine lege). Die Tat muss nicht
nur bereits zur Tatzeit strafbar gewe-
sen sein. Auch darf keine schwerere
als die zur Tatzeit angedrohte Strafe
verhangt werden; eben das ist bei der
nachtraglichen Verlangerung der SV
der Fall.

Daneben ist Artikel 5 EMRK zu beach-
ten, der eine abschlieBende Auflistung
der Griinde enthalt, die allein eine Frei-
heitsentziehung erlauben. Unter die-
sen Griinden kann die nachtraglich
verlangerte Freiheitsentziehung in
Formder SV allenfalls bei psychischen
Kranken (,unsound mind“) konventi-
onsrechtlich gerechtfertigt sein (Arti-
kel 5 Abs. 1Satz 2 Buchstabe e EMRK).
Dasselbe wird wohl auch fiir die erst
nachtraglich angeordnete SV in den
Altfallen gelten.

I1l. Urteil des BVerfG vom 4.5.2011
Moglicherweise hatte der EGMR einen
KonventionsverstoR dann verneint,
wenn der Vollzug der SV — wie vom
BVerfG zuvor schon mehrfach, freilich
vergeblich angemahnt und im Urteil
vom 4. Mai 2011 nunmehr energisch
eingefordert—in deutlichem Abstand
zum Strafvollzug (Abstandsgebot)
ausgestaltet worden ware. Das Ab-
standsgebot, so das BVerfG, verlangt
einen freiheitsorientierten und thera-
piegerichteten Vollzug, der den allein
praventiven Charakter der MaRregel
sowohl gegeniliber dem Unterge-
brachten als auch gegeniiber der All-
gemeinheit deutlich macht. Diese Frei-
heitsentziehung ist deshalb—in deut-
lichem Abstand zum Strafvollzug —so
auszugestalten, dass die Perspektive
der Wiedererlangung der Freiheit
sichtbar die Praxis der Unterbringung
bestimmt.

Insbesondere wegen der Verletzung
des Abstandsgebots hat das BVerfG
samtliche Bestimmungen zur SV fiir
verfassungswidrig erklart. Um dem
Gesetzgeber Gelegenheit zur Nach-
besserung zu geben, gelten diese Vor-
schriften jedoch — voriibergehend,
langstens aber bis zum 31. Mai 2013 —
weiter fort. Allerdings unter deutlich
strengeren Voraussetzungen als
bisher. Dabei differenziert das BVerfG:

Fursamtliche Falle der SV gelten jetzt
noch strengere Anforderungen andie
Gefahrprognose und die gefahrdeten

Rechtsgiiter. Notwendig ist eine Gefahr
schwerer Gewalt- oder Sexualstrafen;
diese muss aus konkreten Umstanden
in der Person oder dem Verhalten des
Betroffenen abgeleitet werden. Bei der
nachtraglichen Verlangerung und den
Altfallen der nachtraglichen Anordnung
der SV muss hinzu kommen, dass der
Untergebrachte unter einer psychi-
schen Storung im Sinne des Artikels 5
EMRK leidet. In einem neuen Urteil vom
21.Juni 2011 hat der Bundesgerichtshof
entschieden, dass die psychische Sto-
rung keine Beeintrachtigung der Schuld-
fahigkeit im Sinne der §§ 20, 21 StGB
voraussetzt. Ausreichen kann auch eine
(dissoziale) Personlichkeitsstorung.

Armin Nack

Neben dem Abstandsgebot und einer
engmaschigeren Priifung muss gewahr-
leistet sein, dass der Untergebrachte,
und zwar schon wahrend des Strafvoll-
zugs, sozialtherapeutisch behandelt
wird. Es miissen deshalb geeignete The-
rapieangebote vorgehalten werden:
Bundes- und Landesgesetzgeber stehen
gemeinsam in der Pflicht, ein normati-
ves Regelungskonzept zu schaffen, wel-
ches diesen Anforderungen gentigt. Ihre
Aufgabeist es, unter Beriicksichtigung
des verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzgefiiges ein freiheitsorientiertes
und therapiegerichtetes Gesamtkon-
zept der Sicherungsverwahrung zu ent-
wickeln.

Man darf erwarten, dass der EGMR
dann, wenn diese Voraussetzungen ge-
wahrleistet sind, die kiinftige Regelung
als konventionskonform ansehen wird.

Armin Nack
ASJ aktuell 02/201 9



DIE POSITIONEN DER PARTEIEN
ZUR JURISTISCHEN AUSBILDUNG

Die ASJ beschaftigt sich seit einiger Zeit
mit dem Reformbedarf der juristischen
Ausbildung. Der Auftakt zum Diskussi-
onsprozess war mit einer Themenbe-
handlung in ASJ aktuell 02/2009 ge-
macht worden — spater konnten wir
auch einen diesbeziiglichen Antrag beim
SPD-Landesparteitag durchsetzen.

Was aber sagen die anderen Parteien
dazu?

Ich habe im Wahlkampf zur Landtags-
wahl 2011 Fachpolitiker bzw. Spitzenkan-
didaten/innen angeschrieben (unter
falschem Namen, um der Einstufungals
Anfrage eines ,, SPD-Funktionars® zu
entgehen) und danach gefragt.

Frank Heuf

Die Antwort des jetzigen Ministerpra-
sidenten Winfried Kretschmannvon den
GRUNEN &hnelt in bemerkenswerter
Weise unserem ASJ-Antrag. Soist auch
darin von der Erhohung des Anforde-
rungsniveaus der Zwischenpriifung und
der Notwendigkeit einer nachhaltigen
Senkung der ,,Durchfallquoten® in der
ersten Staatspriifung die Rede.

Dervormalige Landesjustizminister Goll
von der FDP warb wie erwartet fiir sein
»Stuttgarter Modell, nach welchem die
Staatsexamina ebenso wie der Referen-
dariatsdienst insgesamt abgeschafft
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und durch das Bachelor- und Master-
system nach dem Bologna-Prozess er-
setzt wiirde.

Diejuristische Ausbildung weitgehend
unverandert im bestehenden System
erhalten mochte MdL Winfried Mack
von der CDU. Lediglich die Wechsel-
moglichkeiten wahrend des juristi-
schen Studiums auf andere Studien-
gange mochte er verbessern. Ferner
sieht er dem Eindruck des Schreibens
nach keinerlei Problematik in der Leis-
tungskontrolle wahrend des Studien-
verlaufs.

Die Antwort der Partei DIE LINKE
durch Marta Aparicio ist insofern
kaum wertbar, da sie sich im Kern auf
die Empfehlung an Betroffene be-
schrankt, ein Zweitstudium mit An-
rechnungsmoglichkeiten zu beginnen.

Meine personlichen Anmerkungen:
Ich bin verwundert, warum trotz der
bestehenden Beschlusslage, welche
nach dem Gesagten offenbar vom Ko-
alitionspartner GRUNE vollkommen
mitgetragen wird, die Reform der Ju-
ristenausbildung nicht Eingangin den
Koalitionsvertrag gefunden hat. Die
Reform der Lehramtsausbildung wur-
de hingegen im ohnehin hervorgeho-
benen Kapitel der Bildungspolitik auf
ca. einer halben Seite ausgebreitet
(bessere Lobbyarbeit?).

Ferner lieferte die Anfrage an denvor-
maligen Minister Goll eine statisti-
sche Zahl, welche das Landesjustizprii-
fungsamt auf seinen veroffentlichten
Statistiken gerne unterdriickt: Die
Quote derjenigen, welche die Erste Ju-
ristische Staatspriifung endgiiltig (!)
nicht bestehen, soll bei7% liegen.

Die Zahl kann durchaus bezweifelt
werden —zumal die Durchfallquotein
den Staatsprifungen ansonsten re-
gelmaRig bei um die 30% liegt (Zu-
fallsfaktor?). In diese Statistik gehen
diejenigen nicht ein, die nach erstma-
ligem Nicht-Bestehen aufgeben, was
nicht soselten ist und oftauch finan-

zielle Griinde hat. Ebenso sind diejeni-
gen nicht passgenau verrechenbar, die
erstJahre spater einen zweiten Versuch
unternehmen.

Selbst wenn man aber die 7% als zutref-
fend unterstellt, so bedeutet dies, dass
jedes Jahr in Baden-Wiirttemberg fast
100 ,gescheiterte Existenzen® (O-Ton-
Zitat eines Universitatsprofessors!) in
diesem Ausbildungssystem produziert
werden, mit deren Schicksal die Arbeits-
agenturvollkommen uiberfordert ist. Die
Aussage eines Jobvermittlers fiir Berufs-
einsteiger auf meine Nachfrage war,
dass man solche Félle direkt in die sog.
,Gruppe ungelernt” stecken und in Leih-
und Zeitarbeit vermitteln misste, weil
ohnedenakademischen Grad eines Ba-
chelors nicht von berufsqualifizierten
Personen zu sprechen sei. Dieser Aspekt
macht den kiirzlich von Philipp Hafner
in die Diskussion des ASJ-Landesvor-
stands eingebrachten Vorschlag, bei Er-
haltung beider Staatsexamina sowie
des Vorbereitungsdienstes den Studien-
gang um einen integrierten Bachelor-
Abschluss zu erganzen, der etwa an die
ohnehin obligatorische Universitatsprii-
fung angekniipft werden konnte und in-
soweit dem sog. ,,Hamburger-Modell“
der AS) Hamburg dhnelt, noch plausib-
ler.

Vor personlichen Schicksalen in Zusam-
menhang mit der Juristenausbildung
kann sozialdemokratische Rechtspolitik
m.E. nicht die Augen verschliefen —
zumal das liberalistische ,Selber-
Schuld-Prinzip“ das Problem auch fiir
den Staat nicht |6st, der letztlich dafur
gleich mehrfach bezahlen muss.

Frank Heul3

Die Volltexte der Antwortschreiben sind
ebenso wie der durch den SPD-Landes-
parteitag beschlossene Antrag zum
Thema im Internet abrufbar unter
http./www.frank-heuss.de/2011/05/
parteien-zur-juristischen-ausbildung/



NICHT NUR DIE CITY BKK IST IN NOT! [

Die Gesundheitspolitik der Bundesre-
gierung ist in Schieflage und fihrt zu
grofRen Verwerfungen und einem Ver-
trauensverlust bei den Versicherten und
den Mitarbeitern der gesetzlichen Kas-
sen.

Wie ist die Lage bei den Versicherten?

Aktuell wehren sich rund 150 000 Versi-
cherte gegen Zusatzbeitrage ihrer ge-
setzlichen Krankenversicherung, indem
sie sich weigern, diese zu bezahlen. Die
Versicherten boykottieren die erhobe-
nen Zusatzbeitrage, weil sie das Gefiihl
haben, durch ihre normalen Beitrage,
durch die Praxisgebiihr und die ganzen
Zuzahlungen schon iliber Gebiihr zur
Kasse gebeten zu werden. Nun droht —
vielleicht- die Pfandung durch die Kas-
sen. Nachdem das Berliner Sozialgericht
Anfang August die Zusatzbeitrage der
DAK bei drei Versicherten aus formalen
Griunden fiur unwirksam erklart hat, ist
sowohl die rechtliche als auch die politi-
sche Durchsetzung der Zusatzbeitrage
zumindest fraglich.

Vor kurzem haben wir bereits in Stutt-
gart die Pleite der 1. gesetzlichen Kran-
kenkasse, der City BKK, erleben miissen.

Hunderttausende der Versicherten der
City BKK mussten sich eine andere Kran-
kenkasse suchen. Dort waren sie aber
teilweise nicht willkommen, weil den
anderen gesetzlichen Kassen diese
Neukunden als schlechtes Risiko er-
schien. Dies schadet dem Ansehen der
gesetzlichen Krankenversicherung und
erschiittert das Vertrauen der Versi-
cherten indie Solidaritatinnerhalb des
gesetzlichen Krankenkassensystems.

In Presseartikeln wird bereits spekuliert,
ob die BKK fiir Heilberufe weiterhinam
Markt bleiben kann, nachdem sie auf-
grund von Mitgliederschwund in eine
schwierige Situation geraten sei.
Moglicherweise droht ihr das gleiche
Schicksal wie der City BKK.

Wie ist die Lage bei den Mitarbeitern
der gesetzlichen Krankenversiche-
rung?

In der Offentlichkeit ist bislang vollig un-
tergegangen, dass auch alle Arbeitsver-
trage der Beschaftigten der City BKK
zum 30.6.2011 aufgeldst werden sollen.
Etwa 400 Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter der Kasse werden per Verwal-
tungsakt auf die StraRe gesetzt.

Zwar ist den tariflich unkiindbaren An-
gestellten der City BKK vom Landes-
verband und anderen BKK eine Stellung
anzubieten, die ihnen , unter Berlick-
sichtigung ihrer Fahigkeiten nachihrer
bisherigen Dienststellung zuzumuten®
ist. Diese Angebote sind bislang nur
schleppend und unzureichend unter-
breitet worden.

Den librigen Beschaftigten brauchen
hicht einmal solche Angebote gemacht
werden. Darunter fallen alle Beschaf-
tigten, die in Stuttgart eingesetzt sind.

Das ganze Vorgehen hat System:

Frage: Warum soll die Abwicklung der
City BKK moglichst gerauschlos und
kostengiinstig erfolgen?

Antwort: Weil sonstvorallem die iib-
rigen Betriebskrankenkassen im Haf-
tungsverbund fiir die Verpflichtungen
der City BKK aufkommen miissen (vgl.
hierzu § 1551V Satz 3 SGB V).Sind auch
die Betriebskrankenkassen dazu nicht
inder Lage, dann konnen alle gesetzli-
cheKrankenkassen herangezogen wer-
den, um nicht gedeckte Beitrage auf-
zubringen (vgl. § 155 IV Satz 5 und 6
SGBV).

Damit diese Haftung nicht eintritt, sol-
len fiir die Beschaftigten der City BKK
nicht einmal die sonst iiblichen Kiindi-
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gungsbestimmungen (z.B. fiir Schwer-
behinderte oder Schwangere) und der
arbeitsrechtliche Mindestschutz gelten.

Wie agiert der Vorstand der City BKK?

Der Verstand der City BKK versucht mit
Hilfe einer gerdauschlosen und kosten-
glinstige Losung auf Kosten der Beschaf-
tigten und der Mitarbeiter zu verhin-
dern, dass die librigen Betriebskranken-
kassen bzw. die Uibrigen gesetzlichen
Krankenkassen in die gesetzliche Aus-
fallhaftung gem § 155 IV SGB V gelan-
gen.

Nachdem am 04.05.2011das Bundesver-
sicherungsamt als zustandige Auf-
sichtsbehorde die City BKK nach § 153 S
1Nr. 3SGBV wegen angeblich auf Dau-
erangelegter mangelnder Leistungsfa-
higkeit zum 30. Juni 2011 geschlossen
hat, agiert der Vorstand massiv zum
Nachteil der Beschaftigten und der Ver-
sicherten. Der Vorstand verzichtet
kurzerhand nach Zustellung des o.g. Be-
scheides auf Rechtsmittel. Damit ist auf
Kosten der Versicherten und der Be-
schaftigen die Rechtskraft des Beschei-
des herbeigefiihrt worden.

Aber damit nicht genug, es geht noch
»besser”: Ein weiteres rigoroses Vorge-
hen des Vorstands der Kasse gegen die
Beschaftigten kommt hinzu.

Da zum SchlieBungszeitpunkt die Kas-
se noch nicht abgewickelt ist, also
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weiterhin erheblicher Personalbedarf,
besteht, versucht der Vorstand der Kas-
se im Vorfeld, sich das Personal fuir die
Abwicklung ohne jede Riicksicht auf die
soziale Stellung der Betroffenen tiber
mitbestimmungswidrige Personalpla-
nung zusammenzustellen, in dem er die
Personalvertretungen ausschaltet.

Michael Wirlitsch

Beschaftigten werden ohne Beteiligung
der Personalrate befristete Arbeitsver-
trage angeboten, obwohl es sich dabei
eindeutig um mitbestimmungspflichti-
ge Einstellungen handelt. Versuche der
Betroffenen, vor Abschluss der An-
schlussvertrage Vorbehaltein dem Sinn
anzubringen, dass mit der Vereinbarung
eines Abwicklungsarbeitsvertrags nicht
auf die Geltendmachung des Fortbe-
stands ihrer unbefristeten Arbeitsver-
trage verzichtet wird, droht der Vor-
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stand damit, dann eben keinen befris-
teten Anschlussarbeitsvertrag anzu-
bieten oder abzuschlieRen.

Der Vorstand der City BKK hilft an ent-
scheidender Stelle also mit, die gelten-
den arbeitsrechtlichen Mindeststan-
dards zwecks Minimierung des Haf-
tungsrisikos der Krankenkassen aus-
zuhebeln.

Was ist kurzfristig zu tun?

1. Solange die RechtmaRigkeit der Zu-
satzbeitrage fir die Versicherten
hicht abschlieRend rechtlich geklart
ist, weil die Kassen nicht deutlich
genug auf das Sonderkiindigungs-
recht hingewiesen haben, ist die
Geltendmachung der Zusatzbeitra-
ge auszusetzen.

2. Die einkommensunabhéangigen Zu-
satzbeitrage sind abzuschaffen und
statt dessenist zuriickzukehren zu
einer paritatischen Finanzierung
der gesetzlichen Krankenkasse.

3. Der Bundestag muss sicherstellen,
dass den Versicherten keine Liicken
im Versicherungsschutz oder im
Leistungsbezug entstehen, wenn
eine Kasse schliefen muss oder In-
solvenz anmeldet.

4. Durch die Aufsichtsbehorden (das
sind das Bundesversicherungsamt
und das Bundesgesundheitsminis-
terium) ist der Vorstand der City BKK
anzuhalten, dass sich dieser —was
eine Selbstverstandlichkeit sein soll-
te—an Recht und Gesetz halt. Ein-
schiichterungen und Drohungen
des Vorstandes haben sofort zu un-
terbleiben.

24.09.2011 ASJ-Bundesausschuss, Karlsruhe
08.10.20M ASJ-Landesvorstand, Stuttgart
74./15.10.2011 SPD-Landesparteitag, Offenburg
12.11.2011 ASJ-Landesvorstand, Stuttgart

04.-06.12.20171
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SPD-Bundesparteitag, Berlin

5. Der Vorstand der City BKK hat sofort
mitbestimmungswidrige Personal-
maBnahmen zu unterlassen und
bereits ergangene MaBnahmen auf-
zuheben. Der Personalrat ist vollum-
fanglich in seinen gesetzlichen Rech-
ten zu beteiligen.

Michael Wirlitsch

BUNDESAUSSCHUSS

Der ASJ-Bundesausschuss tagt in Ba-
den-Wirttemberg, und zwaram Sams-
tag, 24. September 2011, in Karlsruhe.
Die ASJ freut sich, den Justizminister
Rainer Stickelberger dort begriiBen zu
diirfen.

Bereits am Vorabend gibt es eine Fiih-
rung durch den Bundesgerichtshof, an-
schlieBend ist gemiitliches Beisammen-
sein.

Das Gremium tritt mindestens zweimal
imJahr zusammen und besteht aus 30
Personen sowie den Mitgliedern des
Bundesvorstands. Die Mandate werden
gemaR der Zahl der Parteimitglieder auf
die Landesverbdande aufgeteilt. Baden-
Wiirttemberg stellt zwei Vertreter. Der
Bundesausschuss steht dem Bundes-
vorstand beratend zur Seite.
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